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m SportFiskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Mark- och miljddomstolen
Ostersunds tingsratt
Storgatan 6

831 30 Ostersund

OVERKLAGAT AVGORANDE

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&an beslut den 4 februari 2016 i
beslut med diarienummer 551-3515-13

KLAGANDE

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Svartviksslingan 28, 167 39 Bromma

SAKEN

Fiskodling, fastighet Vejmon 2:19, i Krokoms kommun

YRKANDEN

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) yrkar att Mark- och miljgdomstolen
(MMD) upphéaver Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands I&n beslut den

4 februari 2016 med diarienummer 551-3515-13 samt avslar den sokandes tillstdndsansokan.

Sportfiskarna yrkar i andra hand att MMD upphéaver Miljéprovningsdelegationens beslut samt

aterforvisar malet till delegationen for fortsatt handlaggning.

Grunder

Sammanfattning

Av denna overklagan framgar att den sokta fiskodlingen enligt Sportfiskarna skulle innebéra:

1. Potentiell férsdmring av underliggande kvalitetsfaktorer och/eller sénkt statusklassning

enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

2. Utslapp av antibiotika samt risk for tillvaxt av alger pa grund av ytterligare belastning av

fosfat och kvave, till &ventyrande av Storsjon som en viktig vattentakt.
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3. Risk for sjukdomsspridning och annan negativ paverkan pa unika vilda fiskbestand till

foljd av rymning av odlad fisk samt eventuell 6vergédning.

4. Aventyrande av gynnsam bevarandestatus i narliggande Natura 2000-omraden.

Pa grund av ovanstaende bor tillstandsansokan avslas alternativt avvisas. Sportfiskarna anser
vidare att en praxisandring med avseende pa basta méjliga teknik vid kommersiell fiskodling &r
nddvandig for ett uppnéende av hallbart vattenbruk i flertalet svenska vatten.

Bevisbdrda samt EU:s ramdirektiv for vatten
Av vatteninformationssystem Sverige (VISS) framgar att den fiskodling 6verklagan galler &r
planerad till en vattenforekomst med mattlig status. Fastslaget malar for uppnaende av god

ekologisk status ar satt till 2021.

Av EU-domstolens dom i mal C 461/13 framgar féljande:

Miljomalen i RDV (MKN for vatten enligt den svenska vattenforvaltningen) ar bindande for
medlemsstaterna (och darmed ocksa for tillsyns- och tillstindsmyndigheterna) och innebar att en
verksamhet inte far tilldtas om den:

a) Riskerar att orsaka en férsamring av status eller nar uppnaende av god ekologisk status eller
god ekologisk potential &ventyras.

b) Om till klassningen underliggande kvalitetsfaktorer forsamras, oavsett att en sadan férsamring
leder till en lagre statusklassning av vattnet.

Enligt principen om den omvanda bevisboérdan ligger det pa verksamhetsutdvaren att bevisa att
ytterligare belastning av fosfor och kvéave i aktuella vattenférekomster inte kommer bryta mot de
forpliktelser som framgar av balkens bestammelser. Bland dessa bestammelser ingar de

miljokvalitetsnormer som med stéd av EU-domstolens avgdrande i C 461/13 nu bdr anses som

gréansvardesnormer.

Sportfiskarna anser att verksamhetsutévarens underlag gallande potentiell férsamring av
underliggande kvalitetsfaktorer eller Iagre statusklassning ar alltfér bristfélligt for att uppfylla
verksamhetsutdvarens bevisbdrda. Sportfiskarna vill har understryka att det récker med att en av
de underliggande kvalitetsfaktorerna forsamras for att tillstdnd enligt EU-domstolens avgorande

inte far ges. Endast pa denna grund bér darfor tillstandsansokan avslas.

Vattentakt samt hdga naturvarden

Storsjon forser Ostersunds stad med dricksvatten, vidare &r Storsjon huvudvattentakt for fyra
kommuner. Sportfiskarna menar darfor, likt Iansstyrelsen, att eventuell negativ paverkan pa
denna viktiga vattentakt, t.ex. genom okad algtillvaxt eller utslapp av antibiotika, behdver
undersdkas narmare. Med det knapphandiga underlag som finns tillhanda idag anser

Sportfiskarnas darfor att kraven pa utredning av miljopaverkan enligt 6 kap 3 § MB inte &r

uppfyllda.
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Storsjon hyser ett antal val dokumenterade unika fiskbestand, daribland ett flertal genetiskt
specifika 6ringstammar, ett starkt harrbestand samt ett svagt men genetiskt vardefullt
rédingbestand. Problematiken kring forrymd fisk fran 6ppna odlingskassar ar valkanda, anda
fattas tillrackligt underlag pa hur sddan forrymd odlad fisk kan komma att paverka Storsjons
unika vilda fiskebestadnd samt anknytande stromvatten-ekosystem. Den potentiellt negativa
paverkan pa Storsjons vilda fiskbestand som en féljd av sokta fiskodling kan sammanfattas som

foljande:

1. Forrymd odlad fisk eller fisk i kassarna kan féra med sig olika smittor till vilda
fiskbestand. Sarskilt allvarlig bland dessa sjukdomar ar Bakteriell njurinflammation,
BKD (renibakterios). Denna sjukdom sprids latt och skulle vid eventuell smitta till
vildfiskbestanden dar riskera att fa katastrofala foljder.

2. Sker rymningar i storre skala, ndgot som erfarenhetsméssigt ar frekvent
forekommande vid liknande storskaliga fiskodlingar, kan konkurrens om utrymmet i
sjon och samma foda inverka negativt pa de vilda fiskbestanden.

3. Regnbage reproducerar sig inte naturligt i svenska vatten. Deras lekinstinkt innebar
dock fortfarande att de vandrar upp i lekvattnen under samma period som harr med
risk fér att dar ockupera vardefulla lekbottnar och stora leken.

4. Skulle sdkt verksamhet leda till mer &n endast lokala 6vergddningseffekter kommer
Storsjons ekosystem andras. Detta skulle sannolikt paverka Storsjons unika vilda
fiskbestand negativt.

Storsjon har pekats ut som sarskilt vardefullt vatten av Naturvardsverket och Lansstyrelsen i
Jamtlands lan p& grund av dess mycket hoga naturvarden, vidare ar Storsjon klassad som ett
riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap 6 § st 2 MB.

Pa grund av Storsjons erkant héga naturvarden, dess vikt som vattentakt och for friluftslivet,
samt att den stkande enligt Sportfiskarna inte uppfyllt sin bevisbérda med avseende pa
utredning av potentiell skada pa dessa intressen, anser Sportfiskarna att en avvagning enligt

miljobalken bor innebara ett avslag i tillstandsfragan, alternativt ett avvisande.

Natura 2000

Damman ligger i ett Natura 2000-omrade med lokalisering inom paverkansradie fran sokta
verksamheter. Natura 2000-omradet syftar till att skydda ett vardefullt stromvatten-ekosystem. |
omrédet reproducerar sig dven utpekade skyddsvéarda arter sdsom 6ring. Oringbestandet i
Damman vandrar sedan till och har sin huvudsakliga tillvaxt i Storsjon. Enligt 7 kap. 28 b § MB
far tillstand inte lamnas om livsmiljéer eller gynnsam bevarandestatus i sddana skyddsvéarda
omraden aventyras. Av NJA 2013 s. 613 samt praxis fran EU-domstolen framgar vidare att detta
galler oavsett om verksamheten med potentiellt negativ paverkan ligger inom eller utanfor det

skyddade omradet. Inom paverkansradie fran sokta verksamhet ligger aven ett flertal andra
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Natura 2000-omraden, till dessa raknas Tysjoarna och Nékten. | omradet finns vidare planer pa

nya Natura 2000-omraden vid Kvitslestrommar och Billstaan.

Omfattande rymningar fran 6ppna odlingskassar ar enligt lansstyrelsen av erfarenhet frekvent
forekommande vid storskalig fiskodling. Enligt Sportfiskarna kan sadan forrymd odlad fisk riskera
gynnsam bevarandestatus t.ex. genom att fora med sig olika smittor till vilda fiskbestand som
sedan for dessa smittor vidare upp i Damman under lekperioden. Vilka potentiella skador pa
Dammans fiskbestand detta kan innebara &r inte utrett. Vidare foreligger enligt Sportfiskarna
risker for negativ paverkan pa Natura 2000-omradet genom stérning av de vilda fiskbestandens
lek samt stérning genom konkurrens av féda och utrymme. Da tillrackligt underlag enligt
Sportfiskarna darmed saknas for att bedéma forutsattningarna for tillstdndet enligt 6 kap 3 § MB
bor aven p& denna grund tillstdndsansokan avslés alternativt avvisas. Ett tillampande av
forsiktighetsprincipen stodjer ytterligare en sddan argumentation.

Mojligheter teknikbyte

Sportfiskarna anser att den i M 8370-02 fastslagna praxis, att basta méjliga teknik vid fiskodling
innebar dppna odlingskassar, bor revideras da det i dagslaget finns kommersiellt gangbara
landbaserade slutna system for fiskodling. Ett sadant ar till exempel Recirculating Aquaculture
System (RAS). Systemet anvands idag framgangsrikt och innebar i korthet kommersiell
fiskodling utan utslapp av t.ex. fosfor, kvave och antibiotika till omkringliggande
vattenférekomster. Vidare elimineras risk for rymning av odlad fisk samt spridning av sjukdomar
till vilda fiskbestand.

RAS-odlingar finns etablerade utomlands och &r IdGnsamma. Nagra exempel pa sadana
anlaggningar ar Langsand Laks AS i Danmark och Kuterra i Canada,B.C. Vidare finns i
dagslaget planer pa storskaliga nya RAS-odlingar bade i Norge, Sverige och Aland.
Investeringskostnaderna i byggnader och pumpar ar initialt hogre an fér 6ppna kassar.
Betydande investeringsstdd finns dock fran EU samtidigt som investeringskostnaden

motsvarande en produktion pa 1000 ton matfisk nu sjunkit fran 100 miljoner till cirka 62 miljoner.

Behov av praxisandring - basta mojliga teknik

Med stod av uppgifter fran vattenmyndigheten kan det konstateras att fiskodlingar star for
betydande utslapp av fosfor och kvave. Vidare kan det konstateras att risk for sjukdomsspridning
till vilda fiskbestand foreligger. Nuvarande kunskap om fiskodling i 6ppna odlingskassars
betydande miljopaverkan samt den osakerheten som fortfarande foreligger kring den langsiktiga
miljopaverkan av sddana verksamheter talar ytterligare, med stod av forsiktighetsprincipen, for

behovet av en praxisandring angdende basta majliga teknik vid kommersiell fiskodling.

Med tanke p& EU-domstolens avgérande i C 461/13, samt den omfattande
overgodningsproblematik som idag férekommer i svenska sjdar och i Ostersjon, kan det vidare
ifrigasattas om kommersiell fiskodling i 6ppna odlingskassar alls ar forenligt med hallbart
vattenbruk i dessa vatten. Sportfiskarna anser nuvarande praxis som sarskilt graverande med
tanke pa de kommersiellt gdngbara alternativ som redan idag anvands pa storskalig niva i vara
grannlander. Genom en praxisandring med avseende pa basta mojliga teknik skulle kommersiell
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fiskodling kunna bedrivas utan att riskera en évertradelse av bland annat portalparagrafen i
miljébalken eller hdnsynsreglerna i balkens andra kapitel.

For Sportfiskarna

Torkel Blomgvist



